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DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO y DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO
SOTO, integrantes de la LXV Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion |y 104, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII y 54
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, nos permitimos presentar a
consideracion de este Honorable Congreso del Estado, para su estudio, andlisis, dictamen y
aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO Y PRESERVACION DE LA
CADENA PRODUCTIVA DEL MEZCAL OAXAQUENO.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El mezcal es una bebida alcohdlica que se obtiene de la destilacién del jugo fermentado
de las cabezas o pifias de agave cocidas. La bebida esté vinculada no solo con el ceremonial y la
fiesta, al ser usado para limpiar las milpas, las construcciones y las cruces, sino también con
aspectos medicinales.

De acuerdo con su etimologia, la palabra mezcal tiene su origen en vocablos de la lengua nahuatl.
Algunos sostienen que deriva de “mexcalli” (“metl” o “meztl”: maguey e “ixcalli’: cocer) lo que
significa entonces “maguey cocido”.!

Cabe sefialar que México cuenta con una gran diversidad de magueyes, de los cuales mas del 70%
de las especies estan en Oaxaca. Dada la diversidad de magueyes, sus tiempos de crecimiento van
en promedio entre los 5, 7, 10 o 20 afios, dependiendo de diversas circunstancias como el clima y
las condiciones de manejo. Cabe sefialar que se puede hacer mezcal con cualquier tipo de agave,
dependiendo de su proceso de elaboracion y produccion. En ese sentido, México y especialmente
Oaxaca es el centro de riqueza y diversidad a nivel mundial.

La idea de que el Mezcal es una creacion divina se vuelve indiscutible cuando alguien presencia o
aprende el minucioso proceso de elaboracion de esta bebida prehispanica. Cada paso es

1 Historia del Mezcal. Visible en el link: http://www.mezcalesdeoaxaca.com/historiadelmezcal.html
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ceremonioso y mistico. Es un destilado Unico, ya que cada uno de los pasos del proceso de
elaboracion afecta a nivel organoléptico a la bebida final. “La variedad del agave, el método de
destilacion utilizado, la tradicion del pueblo donde se elabora, el conocimiento empirico del
campesino... Mil y una variantes que los sistemas tecnificados no pueden ofrecer”.2

A pesar de los atributos de esta bebida, ha sido una bebida subvaluada que con el paso de los afios
se ha revalorizado gracias al empuje de las productoras y productores de la cadena maguey Yy
mezcal.

Fue en abril del afio de 1989 que se realizé en Oaxaca el Primer Encuentro Estatal de Andlisis,
Estudios y Perspectivas sobre el Aprovechamiento Integral del Maguey, en Etla, Oaxaca, donde
estuvieron presentes las siguientes instituciones: Secretaria de Desarrollo Rural Federal, la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos Federal, la Secretaria de la Reforma Agraria, el
Instituto Tecnoldgico Agropecuario de Oaxaca, el Centro Universitario Regional de la Universidad
Auténoma de Chapingo, Comisién Nacional de las Zonas Aridas, Comision Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, Promotora Nacional del Maguey y del
Nopal, el Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C., Direccion Regional Oriente, Cordelera
Mexicana, Aseguradora Nacional Agricola Ganadera S.A., Banco Nacional de Crédito Rural del
Istmo S.N.C., Tequila Sauza S.A. de C.V. y el Instituto de Investigaciones Humanisticas de la
Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca. Asimismo, participaron diversas organizaciones:
la Confederacibn Nacional Campesina, el Centro de Graduados del Instituto Tecnoldgico de
Oaxaca, la Union de Ejidos y Comunidades “COSIJOPI”, Union de Ejidos Ejecutecos, Union
Regional de Productores de Maguey de Miahuatlan, las Sociedades Cooperativas “Espiritu
Zapoteca” y “Hermanos Zapotecas”, la Union de Productores de Mezcal del Valle de Tlacolula y la
Union de Mezcal de Santiago Matatlan y diversas comunidades del Valle de Oaxaca.

Estas actividades fueron el antecedente para que afios mas tarde se obtuviera la Denominacién de
Origen Mezcal, la creacién de la Norma Oficial Mexicana, asi como el surgimiento de diversos
organismos evaluadores de la conformidad, Camaras y Asociaciones de productoras y productores
de esta bebida.

Resulta necesario sefialar que fue el estado de Oaxaca, debido a su tradicion ancestral de
elaboracion del mezcal, la entidad que impulsé y lider6 la Declaracion de la Denominacion de Origen
Mezcal.

SEGUNDO. Respecto a la Denominacién de Origen, la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial la define como el producto vinculado a una zona geogréfica de la cual éste es originario,
siempre y cuando su calidad, caracteristicas o reputacion se deban exclusiva o esencialmente al

2 Josean Alija. El mezcal, Cultura e historia de México. Julio 21, 2016. Visible en el link: https://www.joseanalija.com/mezcal/
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origen geografico de las materias primas, los procesos de produccion, asi como los factores
naturales y culturales que inciden en el mismo.

En ese sentido, el 28 de noviembre de 1994, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la
Resolucion mediante la cual se otorga la proteccion prevista a la Denominacién de Origen Mezcal,
para ser aplicada a la bebida alcohdlica del mismo nombre, en la region comprendida por los
estados de Guerrero, Oaxaca, Durango, San Luis Potosi y Zacatecas; particularmente en el Estado
de Oaxaca, la zona denominada de la "Region del Mezcal", que comprende los municipios de Sola
de Vega, Miahuatlan, Yautepec, Santiago Matatlan Tlacolula, Ocotlan, Ejutla y Zimatlan.

Dicha declaracién de proteccién a la Denominacion de Origen Mezcal (DOM), ha sido objeto de
modificaciones publicadas en el mismo 6érgano de difusién, las cuales se han realizado el 29 de
noviembre del 2001; 03 de marzo del 2003; 22 de noviembre del 2012; 02 de octubre de 2015; 24
de diciembre del 2015; asi como el 08 y 09 de agosto de 2018.

Conforme a dicha Resolucion y sus posteriores modificaciones, actualmente se encuentran
comprendidos en la regién geogréafica protegida los municipios de los Estados de Guerrero, Oaxaca,
Durango, San Luis Potosi, Zacatecas, Guanajuato, Tamaulipas, Michoacan, Puebla, Aguascalientes,
el Estado de México, Morelos y Sinaloa, siendo que a la fecha, los Ultimos cuatro estados
mencionados a los que se les ha otorgado la DOM, se encuentran suspendidos debido a diversos
amparos para retirar dicha declaratoria.

Una vez emitida la declaratoria de protecciéon de la Denominacién de Origen Mezcal, se creé la
Norma Oficial Mexicana denominada NOM-070-SCFI-1994, bebidas alcohodlicas-mezcal-
especificaciones, la cual defini6 al mezcal como una bebida alcohédlica que se obtiene por
destilacion y rectificacion de los mostos (o jugos) preparados directamente con los azucares
extraidos de las cabezas maduras de los agaves, mismas que son previamente cocidas y sometidas
a fermentacion alcohdlica.

Esta Norma Oficial Mexicana (NOM) ademas de definir el mezcal, establece sus caracteristicas de
produccién, envasado, embalaje, almacenamiento, comercializacion y etiquetado. Esta NOM se
refiere a la Denominacion de Origen Mezcal (DOM), cuya titularidad corresponde al Estado
Mexicano bajo los términos contenidos en la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, de
conformidad con la Declaracion General de Proteccion a la Denominacion de Origen Mezcal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 1994 y con la fraccion XV
articulo 40 de la Ley sobre Metrologia y Normalizacién.

Posteriormente, la Direccién General de Normas (DGN) aprobd y publicd en el DOF del 23 de

febrero de 2017 la modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-070-SCFI-2016 Bebidas
Alcohdlicas-Mezcal-Especificaciones (NOM-Mezcal) que entr6 en vigor el 24 de abril de 2017.
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Por lo que, corresponde a los organismos evaluadores de la conformidad salvaguardar la DOM,
velando por el cumplimiento de las normas relativas a la produccion, envasado, etiquetado y
comercializacion, ya que cuenta con la aprobacion del Gobierno Federal Mexicano.

TERCERO. Actualmente en cada una de las Entidades con Denominacién de Origen, se produce
mezcal con variedades y especies de agave distintivas de la zona las cuales estan validadas por la
Norma Oficial Mexicana, siendo Oaxaca uno de los precursores y mayor productor de esta bebida
ancestral, sobre todo por su proceso de produccion y elaboracion, ya que su orografia y su
climatologia permiten una de las mayores zonas de diversidad bioldgica del maguey.

El proceso de produccion en su forma tradicional se compone de cinco etapas: seleccion y corte
del maguey maduro; horneado o cocimiento de las pifias de maguey; machacado o molienda de las
pifias cocidas; fermentacion y destilacion.

Hay una gran variedad de sabores, aromas y texturas en los mezcales que dependen de factores
como el tipo de agave utilizado, de destilacién, tiempo de afiejamiento, etcétera. Los mas famosos
son: blanco o minero, reposado y afiejo, pero también estan el mezcal de gusano que trae un
chinicuilito al fondo de la botella; mezcal de pechuga y también las cremas de mezcal endulzadas
con leche y miel.

De acuerdo con el proceso especifico utilizado de coccion del maguey o agave, molienda,
fermentacion y destilacién, se obtienen tres categorias de Mezcal: Mezcal, Mezcal Artesanal y
Mezcal Ancestral.

Al respecto, la NOM-070-SCFI-2016, Bebidas alcohdlicas-Mezcal-Especificaciones, establece y
reconoce que la produccién del mezcal es artesanal y por lo tanto varia de regidén en region. Sin
embargo, se determina un proceso mas o menos homogéneo que sigue las siguientes etapas: Su
elaboracion debe cumplir con al menos las siguientes cuatro etapas y equipo: a) Coccion:
cocimiento de cabezas o jugos de maguey o agave en hornos de pozo, mamposteria o autoclave; b)
Molienda: tahona, molino chileno o egipcio, trapiche, desgarradora, tren de molinos o difusor; c)
Fermentacion: recipientes de madera, piletas de mamposteria o tanques de acero inoxidable; y d)
Destilacion: alambiques, destiladores continuos o columnas de cobre o acero inoxidable, cuyo
proceso puede incluir la fibra del maguey o agave (bagazo).

Por lo que se refiere al proceso de elaboracidon ancestral del mezcal, se deben cumplir con las
siguientes etapas: a) Coccién: cocimiento de cabezas de maguey o agave en hornos de pozo; b)
Molienda: con mazo, tahona, molino chileno o egipcio; c) Fermentacion: oquedades en piedra, suelo
o tronco, piletas de mamposteria, recipientes de madera o barro, pieles de animal, cuyo proceso
puede incluir la fibra del maguey o agave (bagazo); d) Destilacién: con fuego directo en olla de barro
y montera de barro o madera; cuyo proceso puede incluir la fibra del maguey o agave (bagazo).
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También, dicha Norma Oficial Mexicana establece dentro de sus lineamientos, las clases de Mezcal,
siendo las siguientes:

a) Blanco o Joven: Mezcal incoloro y translucido que no es sujeto a ningun tipo de proceso posterior.

b) Madurado en Vidrio: Mezcal estabilizado en recipiente de vidrio mas de 12 meses, bajo tierra o en
un espacio con variaciones minimas de luminosidad, temperatura y humedad.

c) Reposado: Mezcal que debe permanecer entre 2 y 12 meses en recipientes de madera que
garanticen su inocuidad, sin restriccion de tamafo, forma, y capacidad en L, en un espacio con
variaciones minimas de luminosidad, temperatura y humedad.

d) Afiejo: Mezcal que debe permanecer méas de 12 meses en recipientes de madera que garanticen
su inocuidad de capacidades menores a 1000 L, en un espacio con variaciones minimas de
luminosidad, temperatura y humedad.

e) Abocado con: Mezcal al que se debe incorporar directamente ingredientes para adicionar
sabores, tales como gusano de maguey, damiana, limén, miel, naranja, mango, entre otros, siempre
que estén autorizados por el Acuerdo correspondiente de la Secretaria de Salud, asi como en la
NOM-142-SSA1/SCFI-2014.

f) Destilado con: Mezcal que debe destilarse con ingredientes para incorporar sabores, tales como
pechuga de pavo o pollo, conejo, mole, ciruelas, entre otros, en términos de la presente Norma
Oficial Mexicana.

Unicamente esta permitida la mezcla de mezcal de la misma categoria y clase.

Por lo que se refiere al proceso de envasado, éste consiste en que en la cadena productiva agave
—mezcal los eslabones pueden estar separados, unidos dos de ellos o bien estan integrados. Los
antecedentes de la comercializacién de mezcal fueron a granel, cuando el mercado se saturé se
optd por la comercializacion en la modalidad de envasado, asi surgieron una serie de marcas, las
cuales se fueron construyendo con el esfuerzo y la participacion de las familias.?

De acuerdo con la NOM-070 para envasar la bebida alcohdlica destilada denominada Mezcal se
debe contar con autorizacién y certificacién del Organismo Evaluador de la Conformidad (OEC).
Cuando el envasador lleve a cabo el envasado de otros productos distintos al Mezcal, debe contar
en sus instalaciones con lineas diferenciadas de envasado, previamente autorizadas por el OEC,
asegurando que el Mezcal no entre en contacto con lineas, contenedores o infraestructura que

3 SAGARPA. Plan Rector Sistema Nacional Maguey Mezcal. México, D.F. Visible en el link: https://docplayer.es/83218146-Plan-rector-
sistema-nacional-maguey-mezcal.html
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pudieran servir para el proceso, transporte o contencidon de otra bebida o producto alcohdlico.
Ademdas de cumplir con las especificaciones establecidas en dicha Norma Oficial Mexicana.

La venta de mezcal a granel para el caso de Oaxaca, Guerrero y Durango tiene como caracteristica
que varias fabricas satisfacen a una envasadora, en ocasiones forman parte de ella como socio o
simplemente existe un contrato informal productor—envasador.*

Respecto al etiquetado, el interesado debe obtener por parte del OEC, previo a iniciar el proceso de
evaluacién de la conformidad, el documento que demuestre el cumplimiento de los requisitos
sefialados en la NOM-070.

Las caracteristicas consisten en que el envase debe ostentar una etiqueta, cuya informacion debe
ser legible a simple vista. Se pueden utilizar letras mayusculas o mindsculas de forma indistinta,
salvo en los casos en que la NOM u otros instrumentos juridicos dispongan lo contrario. Asimismo,
la informacidén que se exprese en las etiquetas debe ser veraz, comprobable y exenta de textos,
frases, imagenes, marcas y otras descripciones que induzcan o puedan inducir a error o confusién
por engafosas o abusivas. Debe estar exenta de denominaciones, leyendas, nombres comerciales,
clases y categorias asociadas o correspondientes a otras bebidas alcohdlicas.

Al efecto, la misma NOM define que por informacién engafiosa o abusiva se entiende aquella que
refiere atributos o informaciéon que pudiendo o no, ser verdadera, induzca a error o confusion al
consumidor por la forma inexacta, falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en que se
presenta.

Por lo que, para cumplir con los requisitos oficiales de calidad se requiere realizar las operaciones
higiénicamente en la envasadora y homogeneizadora, garantizar el origen del producto, cuidar su
calidad quimica, lo que tiene que ver, con proteger al Mezcal de su posible adulteracion y garantizar
las caracteristicas del tipo de Mezcal y de marca, las cuales legalmente forman parte de una huella
cromatogréfica, con lo que se certifica la calidad del producto.

En este sentido se puede realizar la certificacion del mezcal por alguna otra certificadora que haya
sido autorizada por el Organismo Evaluador de la Conformidad, a través de un sello de
certificacién, que es el distintivo que acredita la calidad del Mezcal, consistente en un holograma
gue en su disefo incluye la imagen corporativa, marca del organismo evaluador de la conformidad y
un cddigo numérico Unico por botella. El holograma es proporcionado por el Organismo Evaluador
de la conformidad al Envasador, previa demostracion de que el producto a envasar cumple con la
Norma Oficial Mexicana y los procedimientos de evaluacion de la conformidad.

4 idem.
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Actualmente en Oaxaca existen diversos Organismos Certificadores del Mezcal, siendo los
siguientes: El Consejo Mexicano Regulador de la Calidad del Mezcal (COMERCAM), A.C.; la
Asociacion de Maguey y Mezcal Artesanal (AMMA) A.C.; Verificacion y Certificacion PAMFA A.C. y
Certificacion Mexicana (CMX) S.C.

Por lo que se refiere a la comercializacion del mezcal, las condiciones del mercado de destilados
de agave y de otras bebidas alcohdlicas y los gustos de los consumidores, obligan a perfeccionar
esquemas Y la calidad del mezcal, a fin de aprovechar la oportunidad que representa un mercado
creciente de consumidores, asi como de mercados que demandan bebidas espirituosas, como es el
mezcal de Oaxaca.

El crecimiento en la comercializacion de mezcal tiene como empuje la publicacion de la
Denominacion de Origen Mezcal y la presencia de la NOM-070. Sin embargo, el esquema cambio
ante las restricciones fiscales que limitan la comercializacién del mezcal. Actualmente, al mezcal se
le impone una tasa del 53% por concepto de Impuesto Especial sobre Productos y Servicios (IEPS),
al que se adicionan otros impuestos como el IVA 'y el ISR.

Actualmente, se han realizado analisis que han permitido identificar los canales de distribucién y
comercializacién mas importantes en México sobresaliendo, sin lugar a dudas, los que se realizan a
través de grandes y poderosas corporaciones que se encargan de promover todas las bebidas
alcohdlicas en el pais e incluso en el extranjero. Su vasta infraestructura de distribucion y
comercializacion, les permite llegar practicamente a todos los eslabones de la cadena productiva del
estado y a los mercados tanto nacionales como extranjeros.

Bajo este panorama, resulta necesario que el Estado implemente acciones que contribuyan a que
guienes se dedican a la produccién y venta del mezcal tengan los elementos indispensables para su
comercializacion, exista la necesidad de tener el conocimiento y la infraestructura necesarios para
este nivel comercial. Lo anterior, debido a que, en su gran mayoria, el nivel de produccién del
mezcal no permite abastecer las cantidades que demanda la cadena de consumo en el corto plazo,
por ello, se le debe brindar a este sector las herramientas para el efecto de acercar a los
productores y sus productos a los mercados nacional e internacional.

CUARTO. Ahora bien, el posicionamiento y prestigio del mezcal oaxaquefio ha crecido de manera
significativa debido a los esfuerzos de los propios empresarios del sector, asi como a la promocién
por parte de los gobiernos federal y estatal, debido a ello, actualmente el mezcal tiene un
reconocimiento y aprecio por parte de los consumidores nacionales y extranjeros y la certificacion
garantiza la calidad y origen del producto, por ello, su importancia econémica, cultural y social se ha
extendido a nivel nacional e internacional.

En este sentido, es importante sefalar que el sector mezcalero Oaxaquefio tiene un valor de 3,500
MDP, lo que implica el sustento econémico de 10 mil familias. Asimismo, es el mayor productor de
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esta bebida ancestral, ya que produce el 92% del destilado que se comercializa en México y el
mundo, por lo que, nuestros productores de agave y mezcal, asi como los comercializadores, han
posicionado mundialmente esta bebida ancestral que hoy en dia tiene un crecimiento anual del 20%,
por ende, es menester que desde los tres poderes del Estado se apoye la defensa de la
Denominacion de Origen Mezcal y se respalde el desarrollo del sector, con el fin de garantizar su
crecimiento, sustentabilidad, identidad y exclusividad, maxime en vista de la incidencia que esta
cadena productiva ha tenido en la derrama econdmica estatal durante las ultimas dos décadas.

Al respecto, existen los siguientes Indicadores del Sector Mezcal (2021).°

8 millones de litros certificados.

3.2% Se incremento el volumen de produccion respecto al 2020.

7.2% se incrementd el envasado para exportacion con respecto al 2020.
54% se incrementd el envasado para mercado nacional.

21.05% se incrementaron los empleos directos.

3.6 millones de litros Envasado Nacional 2021.

8 millones de litros Produccién 2021.

5.1 millones de litros Exportaciones 2021.

29,824,414 Plantas registradas.

5,659 predios registrados.

65,636.19 Ha. Geo -referenciadas.

128,000 empleos en el sector, de los cuales 23,000 son empleos directos y 105,000 empleos
indirectos.®

YVVVVYVYVVVVYVYYYYVY

Bajo este contexto, se concluye que, el sector mezcalero oaxaquefio es clave para el desarrollo
econdémico del Estado, mismo que a pesar de los obstaculos a los que se ha enfrentado como es el
encarecimiento del maguey y el adulteramiento por parte de algunos productores desleales, ha sido
capaz de generar empleos y divisas que potencializan las exportaciones a algunos paises de
América, Europa y Asia, siendo los principales mercados de exportaciéon a Estados Unidos,
Inglaterra, Alemania, Francia, Espafia, Italia, Australia y Chile. Por lo que, el gobierno estatal y
federal deben ser lo suficientemente sensibles para impulsar un mayor despegue de este importante
sector, con el objetivo de seguir posicionando al mezcal como un producto de calidad tanto en el
mercado nacional como internacional.

QUINTO.- Cabe sefialar que en Oaxaca la tradicion de la elaboracion y produccién del mezcal viene
de generacion en generacion, con el paso del tiempo se han logrado grandes avances en el
reconocimiento de esta bebida ancestral, como lo fue la Denominacién de Origen Mezcal. Ademas,
se ha logrado el reconocimiento en su aspecto cultural, como fue a través del Decreto 730 aprobado
el 24 de julio de 2019 por la anterior Legislatura, se declaré al mezcal elaborado de Origen en el
estado de Oaxaca, asi como sus agaves, componentes, procesos de elaboracion, elementos

5 Consejo Mexicano Regulador de la Calidad del Mezcall
8 Fuente: Informe Estadistico, Consejo Mexicano Regulador de la Calidad del Mezcal, A.C. (COMERCAM).
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culturales, materiales, de conocimiento y organizacion, emotivos y simbdlicos, y su red de valor,
como Patrimonio Historico, Natural y Cultural, Material e Inmaterial del estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Por ello, este sector, ademas de ser indispensable para el desarrollo econémico, también constituye
un eje toral del desarrollo cultural del estado, ya que sus procesos de elaboracién, aunado a su
historia, costumbres, tradiciones y sus conocimientos ancestrales provenientes de la herencia
prehispanica de nuestros antepasados, forman parte esencial de la identidad cultural y artistica de
las y los oaxaguefios.

Por otra parte, otro de los beneficios del sector mezcalero Oaxaquefio es la fabricacién de productos
vinculados a nuestros origenes culturales y de procedencia, fortaleciendo la identidad nacional y las
tradiciones de las regiones. Asimismo, estas condiciones favorecen la permanencia de las
oaxaquefas y oaxaquefios en sus lugares de origen, al tiempo de estimular la migracion de retorno
al existir una actividad econémica que les brinde una fuente de empleo.

En ese tenor, resulta necesario que se establezcan politicas publicas que contribuyan al desarrollo
cultural asociado con la produccion de esta bebida, por lo que, con la presente iniciativa se pretende
establecer un marco normativo para seguir fomentando el reconocimiento y desarrollo cultural del
mezcal Oaxaquerio, a través de la creacidon de un Museo del Maguey y Mezcal en la entidad, el cual
tendrd como finalidad la preservaciéon y difusion de las practicas tradicionales de produccién de
mezcal en la entidad.

Finalmente, cabe sefialar que la inclusion del sector mezcalero en la planificacion gubernamental en
materia turistica no solo redundaria en una mayor derrama econémica para las personas gue se
desempefan en el sector y su proveeduria, sino que este desarrollo se reflejaria en el bienestar de
las comunidades en donde tradicionalmente se desempefian las actividades productivas del mezcal,
generando mayores condiciones de crecimiento e impulsando la creacion de infraestructura en
beneficio de la generalidad de las y los oaxaquefios.

Por lo anterior, se considera necesario que el Gobierno del Estado disefie e implemente proyectos
para impulsar el potencial turistico de los municipios que cuentan con unidades de produccién de
mezcal, asi como que realice acciones de promocion turistica de la produccién del mezcal
oaxaquefio a nivel estatal, nacional e internacional, y promueva la Ruta Caminos del Mezcal,
incluyendo la instalacion de sefialética en coordinacion con las dependencias, entidades y
Ayuntamientos competentes.

No omito sefalar que, para la consecucién de tales atribuciones, en cumplimiento con lo previsto en
el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos
tratados internacionales en materia de derechos humanos, el Estado mexicano tiene la obligacion
de implementar en todas sus actuaciones los principios de igualdad de género.
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Resulta de especial importancia sefialar que las mujeres han desempefiado labores fundamentales
en la produccién del mezcal que no han sido visibilizadas y valorizadas, por lo que esta iniciativa
propone la inclusién del principio de igualdad de género y paridad para el desarrollo de las
obligaciones a cargo del Poder Ejecutivo Estatal para el impulso del sector mezcalero en Oaxaca.

SEXTO.- Derivado de la importancia de este sector en el Estado, se realizé una investigacion
empirica sobre las necesidades y la problemética que enfrentan diversos actores del sector
mezcalero, como lo son las Asociaciones Civiles enfocadas en la materia y los Organismos
Certificadores: Cluster del Mezcal, el Consejo Mexicano Regulador de la Calidad del Mezcal
(COMERCAM), A.C.; la Asociacion de Maguey y Mezcal Artesanal (AMMA) A.C.; Verificaciéon y
Certificacion PAMFA A.C. y Certificacion Mexicana, S.C.; la Camara Nacional de la Industria del
Mezcal (CANAIMEZ), A.C.; la Asociacion Civil Empresarias del Agave y del Mezcal Mujeres de
Oaxaca, A.C. y productores de mezcal.

En dichas reuniones, los actores que intervinieron, sefialaron que este sector se ha enfrentado a la
falta de apoyo institucional y a diversas problematicas que han obstaculizado su desarrollo y
competitividad, entre las que destacan: la falta de vinculacién de los productores con empresas
envasadoras de mezcal, lo que no asegura la colocacién del producto a un precio adecuado ya que
estos son muy elevados; la baja eficiencia productiva del campo por no contar con infraestructura
adecuada, ya que en muchos casos se utilizan practicas tradicionales poco eficientes y se tiene una
baja capitalizacion de las unidades; existe dificultad para acceder a financiamientos por parte del
Gobierno del Estado, debido a que no cuentan con activos de alto valor que puedan ofrecer como
garantia, en virtud de que en un gran nimero de casos las unidades de produccidn se encuentran
en terrenos comunales o ejidales; la falta de capacitacion y asistencia técnica a los productores que
se encuentran en comunidades alejadas; la sobre explotacién de los agaves silvestres; el cuidado
del medio ambiente y la sustentabilidad; la carencia de proyectos estratégicos que ayuden al sector
a fortalecer la red de valor; la ausencia de estimulos fiscales a pesar de que el sector mezcalero
genera una derrama econdémica importante para el estado de Oaxaca; la dilacion y complejidad en
los trdmites para la apertura de establecimientos comerciales, industriales y de servicios, asi como
para acceder a la certificacion y la omisiébn del Gobierno del Estado para respaldar la
comercializacién y exportacion del producto.

Es pertinente reconocer que existe un marco juridico nacional que regula alguna de las
problematicas antes mencionadas, no obstante, resulta necesario fortalecer el marco juridico estatal
para establecer las bases que permitan el desarrollo de politicas publicas que contribuyan a mejorar
las condiciones del sector mezcalero oaxaquefio, asi como a fomentar el desarrollo local y
econdmico del Estado. Asimismo, es necesario adoptar acciones legislativas, administrativas y de
cualquier otra indole que tengan por objeto mejorar la eficiencia, calidad y disminucion de costos de
produccion del mezcal, asi como fomentar el desarrollo del sector, con el fin de evitar acciones y
esfuerzos aislados y promover la materializacion de lo establecido en el Acuerdo nimero 29
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aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional que declaré la actividad de maguey y
mezcal como industria estratégica para el desarrollo econdmico y social de Oaxaca.

En razén de todo lo anteriormente expuesto, vengo a proponer una iniciativa de LEY DE
FOMENTO Y PRESERVACION DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL MEZCAL OAXAQUENO, en
la que se establezca la implementacion de acciones para lograr el desarrollo econémico,
cultural y turistico del Estado a través de este sector, que es uno de los que mayor derrama
econdmica generan en la entidad. Asimismo, con dicha Ley se generan acciones articuladas
por parte del Gobierno del Estado para implementar politicas publicas que atiendan la
problematica inherente a toda la cadena productiva del mezcal oaxaqueno.

También, con la presente iniciativa se fortalece el reconocimiento e impulso de la producciéon del
mezcal oaxaquefio para el desarrollo econémico del Estado, se promueven practicas de produccion
sustentable del mezcal, impulsar la produccion y comercializacion del mezcal, establecer las bases
de coordinacién de las acciones del Poder Ejecutivo en apoyo de las organizaciones de productoras
y productores, asi como a las y los productores de mezcal autbnomos y de los demas sectores
componentes de la cadena productiva del mezcal, asi como para su comercializacion, se incentiva
la generacion de empleos para quienes mantienen sus ingresos con esta actividad. Asimismo, para
la mejor toma de decisiones de las politicas publicas del Gobierno del Estado, se propone la
creacion de un registro de la cadena productiva del mezcal oaxaquefio, ademas de concretar
programas de promocion al consumo del Mezcal, de visitas a las Rutas de los Caminos del Mezcal y
promover el uso de instrumentos financieros que fortalezcan el desarrollo de la cadena de valor.

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccién |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII y 54 fraccion |, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a consideracion del Pleno de esta
Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de Ley:

LEY DE FOMENTO Y PRESERVACION DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL MEZCAL
OAXAQUENO

TITULO UNICO
OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y sus disposiciones son de
observancia general en el estado de Oaxaca, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Federal de
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Protecciébn a la Propiedad Industrial, las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones
relativas aplicables.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

VI.

VII.

VIl

IX.

Reconocer e impulsar el potencial de la produccion del mezcal oaxaquefio para el
desarrollo econémico, cultural y turistico de estatal;

Reconocer y preservar el valor cultural del mezcal oaxaquefio, asi como de sus procesos
de produccién y practicas comunitarias asociadas;

Promover practicas de produccidn sustentable del mezcal oaxaquefio;

Impulsar la produccion y comercializacion del mezcal oaxaquefio;

Establecer las bases de coordinacién de las acciones de las dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo Estatal para el fomento y preservacion de sectores componentes de
la cadena productiva del mezcal oaxaquefio;

Fortalecer la promocion del mezcal oaxaquefio a nivel estatal, nacional e internacional;
Promover entre las organizaciones de productores y comercializadores, en coordinacion
con los 6rdenes de gobierno, el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas y

demas disposiciones legales aplicables a la autenticidad y calidad del mezcal oaxaquefio;

Impulsar y fortalecer el desarrollo, competitividad y promocién de los diferentes
componentes de la cadena productiva del mezcal oaxaquefio; y,

Coadyuvar a la proteccién de la cadena productiva del mezcal oaxaquenio.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

Aprovechamiento sustentable: La produccidén y extraccion de agaves en forma que se
respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que
forman parte dichos recursos por periodos indefinidos, en términos de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable;

Cadena productiva del mezcal oaxaquefio: la cadena productiva necesaria para la
produccién y comercializacion del mezcal oaxaquefio, compuesta por personas
viveristas, magueyeras, productoras de mezcal, envasadoras y comercializadoras;

Consejo: Consejo Consultivo del Mezcal Oaxaquefio;

Comercializador o comercializadora: Persona fisica o moral que es titular o licenciataria
de la marca que cuenta con autorizacion por parte del organismo evaluador de la
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conformidad para la adquisicion, almacenamiento, distribucién y comercializacion de la
bebida alcoholica destilada denominada mezcal, en términos de la NOM;

Denominacion de Origen Mezcal: Resolucién mediante la cual se otorga la proteccion
prevista a la denominacién de origen Mezcal, para ser aplicada a la bebida alcohdlica del
mismo nombre, publicada el 28 de noviembre de 1994, asi como sus modificaciones
subsecuentes y con el articulo 40 fracciones | y XV de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion;

Envasadora: Persona fisica o moral que, pudiendo ser diferente a la o el productor de
mezcal, cuenta con la certificacion por parte del organismo evaluador de la conformidad
para llevar a cabo el envasado de mezcal;

Ley: Ley del Mezcal para el Estado de Oaxaca;
Ley Organica: Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,;

Magueyeras 0 magueyeros: Personas fisicas o morales dedicadas al cultivo de
magueyes susceptibles de ser aprovechados para la produccién del mezcal;

Marca: Aquella definida en el articulo 88 de la Ley de la Propiedad Industrial y que cuenta
con registro vigente como marca mixta, nominativa o tridimensional ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial en la clase 33. En el caso de las marcas
tridimensionales deben estar acompafados por signos distintivos nominativos o mixtos
registrados ante dicho Instituto.

Mezcal: Bebida alcohdlica destilada mexicana, producida en Oaxaca, cien por ciento de
maguey o agave, obtenida por destilacién de jugos fermentados con microorganismos
espontaneos o cultivados, extraidos de cabezas maduras de magueyes 0 agaves
cocidos, cosechados dentro de los territorios comprendidos en la Denominacion de
Origen Mezcal, y que cuenta con las caracteristicas sefialadas en la NOM;

Mezcal certificado: Es el mezcal que cuenta con el sello de certificacion, en términos de
la NOM;

NOM: Norma Oficial Mexicana NOM-070-SCFI-2016, Bebidas alcohélicas-Mezcal-
Especificaciones, norma que establece las caracteristicas y especificaciones que debe
cumplir la bebida alcohdlica destilada denominada mezcal para su produccion, envasado
y comercializacion;

Organismo Evaluador de la Conformidad: Es la persona acreditada como organismo de
certificacion, unidad de verificacion o laboratorio de prueba, segun corresponda, por una
entidad de acreditacion para la determinacién del cumplimiento de la NOM, conforme a lo
previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, asi como su Reglamento;
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Organizaciones: Las personas morales que, constituidas conforme la ley, se dedican a la
produccién, envase o comercializacion de mezcal, independientemente que las realicen
por separado o0 en conjunto, o bien, solo una etapa de cualquiera de las descritas;

Productora o productor de mezcal: Persona fisica 0 moral que realiza actividades de
produccién bebida alcohdlica destilada denominada mezcal y se encuentra ubicada
dentro del territorio del Estado de Oaxaca;

Viveristas: Personas fisicas o morales dedicadas a la propagaciéon de los magueyes
susceptibles de ser aprovechados para la produccion del mezcal, y

Unidad de Produccion: Espacio fisico donde se realizan las actividades relativas a la

produccion del mezcal oaxaquefio, conocidos cominmente como palenques o fabricas
de mezcal.

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA APLICACION DE LA LEY

Articulo 4.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Articulo 5

La aplicacién de la presente Ley estara a cargo de:

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

La Secretaria de Economia;

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura;

La Secretaria de Turismo;

La Secretaria de Finanzas;

La Secretaria de Cultura;

La Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable;
Los Ayuntamientos de los Municipios; vy,

El Consejo.

. Las acciones derivadas de la implementacion de esta Ley deberan observar los

siguientes principios:
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Sustentabilidad;
No discriminacioén e inclusion;
Igualdad de género;
Proteccién a la Denominacion de Origen Mezcal;

Desarrollo econdmico de las comunidades y sectores que componen la cadena
productiva del mezcal oaxaquefo; y

Preservacion y revalorizacion de la cultura y practicas entorno a la produccion de mezcal
oaxaqueno.

Para efectos de la presente Ley, corresponde a la Secretaria de Economia:

Contar con un &rea especializada para la atencién de la cadena productiva del mezcal
oaxaquefio;

Coordinar a las dependencias y entidades para impulsar el desarrollo econémico y
productivo de los sectores que intervienen en la cadena productiva del mezcal
oaxaqueno;

Definir, proponer, coordinar, impulsar y disponer, en el marco de su competencia
conforme a la Ley Organica, los instrumentos y estimulos para el desarrollo econémico
de la cadena productiva del mezcal oaxaquefo;

Ejercitar y asesorar estrategias juridicas para la proteccion de la Denominacion de Origen
Mezcal y la promocion del mezcal oaxaquefio;

Coordinar la elaboracién de los planes y programas dirigidos al desarrollo de la cadena
productiva de mezcal oaxaquefio;

Otorgar y gestionar incentivos a las personas fisicas y morales que intervienen en la
cadena productiva del mezcal oaxaquefio para la adopcién de procesos apegados a la

NOM;

Generar estudios para la elaboracion de diagnosticos y andlisis para el desarrollo del
sector;
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Adoptar e impulsar la simplificacién de tramites administrativos para facilitar la operacién
de establecimientos comerciales, industriales y de servicios que formen parte de la
cadena productiva de mezcal oaxaquefio;

Impulsar la produccion y comercializacion del mezcal oaxaquefio certificado;

Promover la conservacién de las técnicas artesanales y ancestrales para la produccion
del mezcal oaxaquefio de conformidad a las categorias de mezcal sefialadas en la NOM,;

Generar y mantener actualizado el Registro de la cadena productiva del mezcal
oaxaquefio, en coordinaciébn con las dependencias y entidades que resulten
competentes, asi como en colaboracion de los organismos evaluadores de la
conformidad,;

Promover la continua y progresiva formalizacion de la actividad econdémica de la cadena
productiva del mezcal oaxaquefio, asi como de los sectores que constituyen su
proveeduria;

Disefiar, asesorar y fortalecer la implementacion de estrategias integrales de promocién y
comercializacién nacional e internacional del mezcal oaxaquefio;

Presentar al Consejo el informe anual sobre el avance en el cumplimiento de las metas,
objetivos e indicadores de los planes y programas dirigidos al fortalecimiento y desarrollo
del sector mezcalero;

Asesorar y brindar capacitacidn a las personas que realizan actividades pertenecientes a
la cadena productiva del mezcal oaxaquefio para integracion a mercados formales, la
exportacion, la constituciébn de organizaciones productivas, el registro de marcas y la
comercializacién de sus productos;

Coordinar con los Ayuntamientos la implementacion de estrategias para el desarrollo y
proteccion de la cadena productiva del mezcal oaxaquefio;

Impulsar la creacion de carreras y certificaciones de competencias técnicas y
profesionales para el fortalecimiento de la cadena productiva del mezcal oaxaquefio, en
coordinacion con las dependencias y entidades competentes en materia educacion
media superior y superior, asi como de capacitacion para el trabajo;
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Impulsar la vinculaciébn con las instituciones de educacion superior y centros de
investigacion cientifica para generar procesos de innovacidon y transferencia de
tecnologia en beneficio de la cadena productiva del mezcal oaxaquefio;

Coordinar y dar seguimiento a las actividades de fomento al desarrollo de la cadena
productiva del mezcal oaxaquefio;

Impulsar el desarrollo de industrias de aprovechamiento de las fibras y residuos de los
procesos de produccion del mezcal oaxaquefio;

Celebrar convenios de concertacion y suscripcion de acuerdos con instituciones publicas
y privadas para impulsar el desarrollo y fortalecimiento de la cadena productiva del

mezcal oaxaquefo; vy,

Las demas que sefale esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 7. Para efectos de la presente Ley, corresponde a la Secretaria de Desarrollo

Agropecua

VI.

rio, Pesca y Acuacultura:

Contar con un area especializada para la atencién a personas viveristas y magueyeras
gue desarrollen sus actividades en el estado de Oaxaca;

Desarrollar programas y proyectos permanentes para impulsar el desarrollo productivo de
las y los viveristas, magueyeros y productores de mezcal oaxaquefo;

Realizar un informe anual sobre las condiciones de los sectores viverista y magueyero de
la entidad, en el que se incluya las problematicas del sector, diagndstico y estrategias de
atencion;

Promover y fomentar la adopcion de buenas practicas para la produccién materia prima
para la elaboracién de mezcal oaxaqguefio en apego a la NOM;

Incentivar la adopcion de buenas practicas en la implementacion de métodos y técnicas
de siembra, cultivo y aprovechamiento sustentable del maguey para la produccion de

mezcal oaxaquefio;

Impulsar la vinculacibn con las instituciones de educacion superior y centros de
investigacion cientifica para generar procesos de innovacion y transferencia de
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tecnologia e investigacion con las actividades de conservaciéon y reproduccién de los
magueyes;

Instalar filtros fitosanitarios para el control del transporte y aprovechamiento de
magueyes en el territorio estatal, en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica,
Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable y los Ayuntamientos;
Y,

Las demas que sefale esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 8. Para efectos de la presente Ley corresponde a la Secretaria de Turismo:

VI.

VII.

Disefiar e implementar proyectos especificos para impulsar el turismo del mezcal
oaxaquefo;

Impulsar el potencial turistico de los municipios que cuentan con unidades de produccién
de mezcal oaxaquefio;

Incluir en la promocion turistica de la Entidad, a nivel estatal, nacional e internacional, la
produccion del mezcal oaxaquefio;

Promocionar el mezcal oaxaquefio certificado entre las y los prestadores de servicios
turisticos que operen en el Estado;

Promover y fortalecer la Ruta Caminos del Mezcal, haciendo uso de materiales de
difusion, de las tecnologias de la informacién y de la instalacion de sefialética, en
coordinacion con las dependencias, entidades y Ayuntamientos competentes;

Incorporar a las y los productores de mezcal oaxaquefio y personas comercializadoras,
tanto aquellos agremiados como a las y los productores independientes, en las ferias y
exposiciones realizadas en torno a las temporadas de alta afluencia turistica en el
Estado, asi como en las actividades de promocion turistica a nivel nacional e
internacional;

Las demas que sefale esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 9. Para efectos de la presente Ley corresponde a la Secretaria de Cultura:
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Garantizar el reconocimiento de la produccion de mezcal oaxaquefio artesanal y
ancestral como patrimonio cultural intangible;

Fomentar la revalorizacion del patrimonio cultural que representa las practicas para la
produccion del mezcal oaxaquefio mediante el desarrollo de proyectos que documenten 'y
revitalicen los saberes tradicionales asociados al sector, incluyendo a aquellos que
visibilicen la labor tradicional de las mujeres en los procesos de produccién del mezcal
oaxaquefio;

Visibilizar la labor tradicional de las mujeres como viveristas, magueyeras y productoras
de mezcal oaxaquefio;

Incentivar y apoyar proyectos para la preservacion de saberes y practicas tradicionales
entorno a la produccion de mezcal oaxaquefio tradicional y ancestral;

Colaborar con otras dependencias y entidades para el desarrollo de proyectos culturales
gue impulsen el desarrollo econémico, turistico y productivo de las cadenas productivas
del mezcal oaxaquefio;

Gestionar apoyos e incentivos para el desarrollo de proyectos en beneficio las y los
productores del mezcal oaxaquefio y sus comunidades como depositarios del patrimonio

intangible del Estado de Oaxaca y de México; vy,

Las demas que sefiale esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 10. Para efectos de la presente Ley corresponde a los Ayuntamientos:

Colaborar con el Poder Ejecutivo del Estado, asi como con otros municipios, para el
desarrollo de estrategias en beneficio del desarrollo productivo, econémico, turistico y
cultural de la cadena productiva del mezcal oaxaquefio y las comunidades a las que
pertenecen;

Implementar medidas de simplificacion administrativa para facilitar la operacion de la
cadena productiva del mezcal oaxaqueno;

Incorporar en los planes de desarrollo territorial elementos que impulsen el crecimiento
sustentable de la produccién de mezcal oaxaquefio en sus jurisdicciones;

Colaborar con la Secretaria de Economia para la integracion del Registro de la cadena
productiva del mezcal oaxaquefio; vy,
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V. Las demas que sefale esta Ley y demas normatividad aplicable.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL MEZCAL OAXAQUENO

Articulo 11. El Consejo es un organismo publico para la evaluacion, seguimiento, coordinacion y
fortalecimiento de las acciones derivadas de los planes y programas destinados al fortalecimiento
del sector mezcalero en el Estado de Oaxaca, constituyéndose en instancia para la participacion de
las dependencias gubernamentales, las organizaciones de productoras y productores de mezcal
oaxaquefio, asi como de los organismos evaluadores de la conformidad.

Articulo 12. El Consejo se integrara de la siguiente forma:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, como presidente
honorario del Consejo;

II. La persona titular de la Secretaria de Economia, quien fungird& como Secretaria
Técnica del Consejo;

[ll. La persona titular de la Secretaria de Finanzas;

IV. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura;

V. La persona titular de la Secretaria de Turismo;

VI. La persona titular de la Secretaria de Cultura;

VII. La o el legislador que preside la Comision Permanente de Desarrollo Econdémico,
Industrial, Comercial y Artesanal del H. Congreso del Estado Libres y Soberano de

Oaxaca;

VIII. Tres personas representantes de las organizaciones de productoras y productores del
mezcal oaxaquefio; y,

IX. Tres personas representantes de los organismos evaluadores de la conformidad,;
Las y los integrantes del Consejo desempefiardn su designacién a titulo honorario y de forma

gratuita. Cada integrante tendra derecho a voz y voto, y la persona que ocupe la presidencia
honoraria del Consejo tendra voto de calidad en caso de empate.
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Las y los integrantes del Consejo seran susceptibles de ser sancionados, de conformidad al
Reglamento del Consejo, en caso de que incurran en conflicto de interés cuando derivado de su
participacion en el Consejo obtengan beneficios, utilidades o regalias de manera directa o mediante
empresas, organizaciones o personas asociadas a ellos a partir de su desempefio parcial o
subjetivo en razén de intereses personales, familiares o de negocios. Las determinaciones del
Consejo deberan velar en todo momento por el interés colectivo y el desarrollo econémico del
Estado, observando para ello los principios contemplados en el articulo 5 del presente
ordenamiento.

Las y los integrantes sefialados en las fracciones VIII y IX deberan renovarse cada ejercicio fiscal
durante la primera sesién del Consejo, a propuesta de la presidencia honoraria del Consejo y
mediante votacion de mayoria simple de las y los integrantes.

Articulo 13. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

l. Proponer acciones, programas y politicas para el fortalecimiento y desarrollo del sector
mezcalero;

Il. Monitorear, dar seguimiento y evaluar las politicas publicas y acciones derivadas de los
planes y proyectos dirigidos para el fortalecimiento y desarrollo del sector;

Il. Conaocer el informe anual sobre el avance en el cumplimiento de las metas, objetivos e
indicadores de los planes y programas dirigidos al fortalecimiento y desarrollo del sector
mezcalero;

V. Proponer los criterios para el otorgamiento de incentivos y apoyos a la cadena productiva
del mezcal oaxaquefio y a la produccién de mezcal oaxaquefo certificado;

V. Conocer el listado de beneficiarios de los estimulos, apoyos e incentivos de los
programas Yy acciones implementadas por el Poder Ejecutivo Estatal para el
fortalecimiento y desarrollo del sector mezcalero, asi como para su promocion turistica y
cultural,

VI. Requerir a las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal, asi como a los
Ayuntamientos, informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones sefialadas en la

presente Ley;

VII. Las demas que sefale esta Ley y demas normatividad aplicable.
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Articulo 14. La persona que presida el Consejo podra invitar a representantes de instituciones
publicas federales, estatales y municipales, asi como a personas de los sectores productivos e
instituciones privadas, con el fin de informar las determinaciones del Consejo.

Las y los invitados al consejo solo tendran voz en la sesion en la que se les haya convocado y su
participacion sera honorifica.

Articulo 15. El Consejo debera celebrar sesiones ordinarias de forma trimestral y extraordinarias
cuando las veces que sea necesaria por convocatoria de la Presidencia o de la Secretaria Técnica.

Articulo 16. La Secretaria de Economia debera expedir el reglamento del Consejo, debiendo
observar los principios sefialados en el articulo 5 de esta Ley.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES Y PROGRAMAS

Articulo 17. El Poder Ejecutivo Estatal, asi como los Ayuntamientos de los Municipios que cuentan
con vocacion productora de mezcal, deberan integrar un apartado dedicado para el diagnéstico y la
definicibn de estrategias y objetivos destinados al desarrollo productivo, econdmico, turistico y
cultural de la cadena productiva del mezcal oaxaquefio en sus respectivos Planes de Desarrollo.

Los Planes Estatales y Municipales de Desarrollo deberan velar que los impactos de las estrategias
y objetivos incluyan beneficios para las comunidades en las que se desarrollan las actividades de la
cadena productiva del mezcal oaxaquefio, al tiempo de observar los principios contenidos en el
articulo 5 del presente ordenamiento.

Articulo 18. El Poder Ejecutivo Estatal debera coordinarse con los Ayuntamientos referidos en el
articulo que precede para prever los recursos suficientes en sus Presupuestos de Egresos
respectivos para el desarrollo de los proyectos y programas derivados de los planes.

Articulo 19. El Poder Ejecutivo del Estado debera incorporar en los procesos de disefio y
planeacion de las politicas publicas dirigidas al cumplimiento de los objetivos de esta Ley a las
personas que realizan actividades pertenecientes a la cadena productiva del mezcal oaxaquefio,
atendiendo a los principios sefialados en el articulo 5 del presente ordenamiento.

CAPITULO CUARTO

DEL FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL
MEZCAL OAXAQUENO

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402

Pagina22



‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

Haydeé
LEGISLATURA

"EL PODER DEL PUEBLO - Diputada Local - Distrito 17

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

Articulo 20. Las actividades pertenecientes a la cadena productiva del mezcal oaxaquefio son
consideradas actividades econdmicas estratégicas del Estado de Oaxaca, por lo que son objeto de
fomento y promocién prioritaria por parte del Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios.

Articulo 21. La Secretaria de Economia deberd desarrollar anualmente programas para el
desarrollo de la cadena productiva del mezcal oaxaquefio, teniendo como objetivo:

l. El otorgamiento de incentivos y estimulos para el desarrollo econémico de las personas
gue realizan actividades pertenecientes a la cadena productiva del mezcal oaxaquefio y
gue la totalidad de su produccién se encuentre certificada al momento de asignar los
beneficios;

Il. El otorgamiento de incentivos y estimulos para la certificacion de mezcal oaxaquefio a
personas fisicas y morales que no cuentan con la validacibn de los organismos
evaluadores de la conformidad;

. Asesoramiento y acompafiamiento a las personas fisicas y morales para el desarrollo de
capacidades y condiciones para la produccién de mezcal oaxaquefio certificado;

\VA Fortalecimiento de capacidades y competencias de promocion y comercializacion a las y
los magueyeros, asi como a pequefnas y pequefios productores de mezcal oaxaquefio;

V. Incorporacion a la economia formal de las y los sectores vinculados a la produccion de
mezcal oaxaquefio;

VI. Brindar acceso al financiamiento a las personas que realizan actividades pertenecientes
a la cadena productiva del mezcal oaxaquefio, vy,

VII. La generacion de empleos en la cadena productiva del mezcal oaxaquefio.

El disefio, implementacion, desempefio e impacto de estas acciones deberan ser monitoreadas y
evaluadas por el Consejo.

Articulo 22. La Secretaria de Economia sera responsable de coordinar, supervisar y dar
seguimiento a todas las acciones de fomento y promocién de la cadena productiva del mezcal
oaxaquefio desarrolladas por las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 23. El Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, asi como los Ayuntamientos, deberan
implementar la simplificacion administrativa para la obtencion de todo tipo de licencias,
autorizaciones y permisos relacionados al desarrollo de actividades pertenecientes a la cadena
productiva del mezcal oaxaquefio y los sectores vinculados a ésta.
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Articulo 24. La Secretaria de Economia debera establecer un area de atencion especializada a la
cadena productiva del mezcal oaxaquefio para brindar asesoria y acompafiamiento para la
obtencidn de todo tipo de licencias, autorizaciones y permisos necesarios para su legal operacién y
comercializacion ante las autoridades federales, estatales y municipales.

La Secretaria de Economia procurara celebrar convenios de colaboracién con las instancias
federales, estatales y municipales encargadas de otorgar todo tipo de licencias, autorizaciones y
permisos para la operacion de actividades pertenecientes a la cadena productiva del mezcal
oaxaquefio con el fin de que dichos trdmites puedan ser realizados ante el area especializada para
la atencion de la cadena productiva del mezcal oaxaquefio.

Articulo 25. El Poder Ejecutivo del Estado, asi como los Ayuntamientos, deberan desarrollar la
infraestructura necesaria para fortalecer la comunicacion, servicios publicos y brindar condiciones de
seguridad a las localidades con mayor produccién de mezcal oaxaquefio.

Articulo 26. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Economia y la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura, impulsardn que las personas que desarrollen
actividades pertenecientes a la cadena productiva del mezcal oaxaquefio cuenten con capacidades
para apegar sus procesos de produccion a los estandares indicados en la NOM.

CAPITULO QUINTO
PRESERVACION DE LA CULTURA DEL MEZCAL OAXAQUENO

Articulo 27. Las dependencias y entidades sefialadas en el articulo 4 de esta Ley, en el marco de
sus respectivas competencias, deberan realizar acciones para la revalorizacién de la produccién del
mezcal oaxaquefio como parte del patrimonio cultural intangible de Oaxaca en cumplimiento de las
obligaciones previstas en el presente ordenamiento.

Articulo 28. El Poder Ejecutivo del Estado creara y administrara el Museo del Maguey y Mezcal
para la preservacién y difusion de las practicas tradicionales de produccion de mezcal oaxaquefio.

La Secretaria de Cultura, en coordinacién con las dependencias y entidades, desarrollara de
manera permanente actividades de difusién cultural en el Museo del Maguey y Mezcal, mismas que
en su disefio y ejecucion deberdn observar los principios sefialados en el articulo 5 de esta Ley.

Articulo 29. El Poder Ejecutivo del Estado ejercitara las acciones juridicas y administrativas de su

competencia para garantizar la promocion y proteccion de los saberes y practicas tradicionales
derivadas de la produccion del mezcal oaxaquenio.
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CAPITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA
CADENA PRODUCTIVA DEL MEZCAL OAXAQUENO

Articulo 30. Las personas viveristas, magueyeras y productoras mezcal oaxaquefio deberan
incorporar practicas para el aprovechamiento sustentable de los magueyes, asi como del cuidado
del medio ambiente. Asimismo, deberan observar lo dispuesto en la Ley para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos Sélidos, asi como en la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente para el Estado de Oaxaca, en relacién a la disposicion de los residuos provenientes de las
actividades de la cadena productiva del mezcal oaxaquefio.

Articulo 31. La Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable, en el &mbito de
su competencia, implementara un programa permanente para brindar asesoria a las personas que
desarrollen actividades de produccién de maguey y mezcal oaxaquefio para el cumplimiento de las
obligaciones en materia de disposicibn de residuos solidos, asi como en el manejo y
aprovechamiento de flora silvestre.

Articulo 32. Las personas que desarrollen actividades econdmicas pertenecientes a la cadena
productiva del mezcal oaxaquefio deberan observar la normatividad federal, estatal y municipal para
la operacién de establecimientos comerciales en sus respectivas demarcaciones y deberan impulsar
la generacion de empleos en el Estado.

CAPITULO SEPTIMO
DEL REGISTRO DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL MEZCAL OAXAQUENO

Articulo 33. La Secretaria de Economia, en coordinacion con las dependencias y entidades que
resulten competentes, asi como en colaboracion de los organismos evaluadores de la conformidad,
creard el Registro de la cadena productiva del mezcal oaxaquefo, que consistirA en bancos de
datos que contaran cuando menos con la siguiente informacion:

l. Registro de viveristas, magueyeras y magueyeros;
Il. Registro de productoras y productores de mezcal oaxaquefio;
. Registro de personas envasadoras;

V. Registro de comercializadoras;

V. Padron de unidades de produccién con georreferenciacion;

VI. Padrén de marcas de mezcal oaxaquefio certificado;

VII. Informacion geogréfica, econdmica y estadistica relativa a la cadena productiva del

mezcal oaxaquefio, que debera incluir como minimo:
a. Litros producidos anualmente;
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Litros envasados;

Litros comercializados en el mercado nacional y extranjero;
Georreferenciacion de hectéreas destinadas a la produccion de maguey;
Valor del mercado nacional e internacional, y

Empleos directos e indirectos del sector.

~®oo0cC

Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal deberan observar las disposiciones de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como en la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, en relacién al
tratamiento de la informacién contenida en el Registro de la cadena productiva del mezcal
oaxaquefio.

Articulo 34. El Registro de la cadena productiva del mezcal oaxaquefio constituird una herramienta
para la planeacion y registro para dirigir la politica publica aplicable al sector.

Articulo 35. La Secretaria de Economia debera actualizar cuando menos cada 120 dias el Registro
de la cadena productiva del mezcal oaxaquefio.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.
SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
TERCERQO: El Consejo Consultivo del Mezcal, se instalara dentro del plazo de 60 dias naturales a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley.
CUARTO: Una vez que entre en vigor la presente Ley, la Secretaria de Economia contara con el plazo de 40
dias naturales para expedir el Reglamento del Consejo Consultivo del Mezcal a que se refiere el articulo 16 de
la presente Ley.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 12 de abril de 2022.

ATENTAMENTE ATENTAMENTE

DIP. HAYDEE IRMA REYES SOTO DIP. LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402

Pagina26



