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DIP. LUIS ALFONSO SILVA ROMO

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante de la LXV Legislatura Constitucional
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30, fracciéon | y 104, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 3, fraccion XXXVII, 54, fraccion 1, 60, fraccion 11, y 61, fraccion lll, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracion de este Honorable
Congreso del Estado, para su estudio, analisis y aprobacion, la proposicion con Punto de
Acuerdo, siendo la siguiente:

UNICO: LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO, A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
OAXACA, AL TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, ASi COMO A
LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE LAS
ZONAS METROPOLITANAS DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, REALICEN DE MANERA COORDINADA Y URGENTE
ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA LA PREVENCION, INVESTIGACION
Y PERSECUCION DE LOS DELITOS DE ROBO DE VEHICULOS AUTOMOTORES, ROBO DE
LLANTAS Y AUTOPARTES, ASI COMO DE ROBO A TRANSEUNTES Y A NEGOCIOS, CON EL
FIN DE SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD, EL PATRIMONIO Y LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD, EL ORDEN Y LA PAZ PUBLICOS, DEBIDO
AL INCREMENTO DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERO. La seguridad publica es la funcion primordial del Estado. La manutencion de la

paz social, asi como la vida y la integridad fisica de la poblacion son las bases de la
conformacién del Estado moderno.!

1 Garita Alonso, Miguel Angel. Una vision del Estado contemporaneo, en Cultura Juridica, nimero 1, diciembre 2010-febrero
2011, Universidad Nacional Autbnoma de México-Facultad de Derecho, México 2010, pp. 249-250;

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402

Paginal



‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

Haydeé
LEGISLATURA

"EL PODER DEL PUEBLO - Diputada Local - Distrito 17

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

El articulo 21, noveno parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, recoge dicho fundamento y establece a la seguridad publica como una funcion
del Estado que tiene como fin la salvaguarda de derechos humanos de la poblacion:

Articulo 21.- ...

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Resulta necesario recalcar que la seguridad publica, de acuerdo con el texto de la Carta

Magna, establece que implica tanto la prevencién como a la investigacion y persecucion de
delitos.

Ademas, el articulo citado, en su parrafo décimo, inciso c, sefiala que el Ministerio Publico y
las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para
cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que entre sus bases se encuentra “la formulacion de politicas publicas tendientes a
prevenir la comision de delitos”.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, asimismo, la
responsabilidad de los Municipios como los encargados de ejercer la funcion de la seguridad
publica, en los términos del articulo 21, incluyendo para ello a la policia preventiva municipal
y de transito, conforme al articulo 115, fraccion lll, inciso h.

Por otra parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 2,
sefala:

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencidn especial y general de los delitos, la sancién de
las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los
delitos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollard politicas en materia de prevencion social del delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién de las victimas.

Dentro del marco juridico estatal, el articulo 21, parrafo octavo, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, impone al Estado y a los Municipios las funciones
previstas en la constitucion, especificando que las acciones que deriven deberdn contar con
enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y de los Municipios, que comprende
la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como
la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
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honradez y respeto a los derechos humanos con perspectiva de género, reconocidos en la
Constitucién Federal, esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

En cuanto a la atribucién de los Municipios, la funcion de la seguridad publica en la
Constitucion estatal se encuentra prevista en el articulo 113, fraccién Ill, inciso h.

Como norma secundaria, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica en Oaxaca, de
igual forma establece las responsabilidades del Estado y los Municipios para la realizacion
de las tareas que comprenden la seguridad publica. En términos generales, se establece
dichas atribuciones en el articulo 5 del ordenamiento referido:

Articulo 5. Corresponde al Estado la implementacion, supervision, desarrollo y
coordinacién del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, en un marco de
respeto a las atribuciones de los Municipios, para lo cual desarrollara politicas en
materia de prevencion del delito con caracter integral, sobre las causas y factores
gue generan éste y conductas antisociales, asi como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad
y proteccion de las victimas y grupos vulnerables.

Las autoridades del Estado y los Municipios en el ambito de sus respectivas
competencias desarrollardn programas para la prevencion del delito y la
participacion de la comunidad, la promocion, atencidon de la denuncia ciudadanay la
denuncia andénima, la investigacién, persecucion y sancién de las infracciones y los
delitos, asi como la reinsercion social del sentenciado y el tratamiento de adolescentes
gue intervengan en la comisién de hechos con caracter delictuoso y la promocion de
respeto a los grupos vulnerables.

Asi también, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica en Oaxaca define
responsabilidades especificas en materia de prevencion, investigacion y persecucion del
delito para el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, la titular de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado y los Municipios en sus articulos 44, 45, 48, 49, 50 y 51, los
cuales se transcriben para una mayor ilustracion:
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Articulo 44. El Gobernador del Estado en materia de seguridad publica, tiene las
atribuciones siguientes:

|. Definir las politicas de seguridad publica en el Estado y emitir las directrices necesarias
para la aplicacion de las politicas y estrategias del Sistema, a fin de mantener el orden,
preservar la paz, la tranquilidad y la seguridad del Estado, asi como salvaguardar la
integridad de las personas sus derechos humanos y garantias.

1.

M. Implementar, supervisar y desarrollar los sistemas de seguridad publica estatal en
los Municipios, que garanticen el orden y la paz publicos en sus demarcaciones territoriales
en los términos de la Constitucion Federal, la Constitucion Particular y la presente Ley;
IVaXVi. ...

Articulo 45. El Secretario, tiene las atribuciones siguientes:

I.Ejecutar las politicas y estrategias de seguridad puablica en el Estado, a fin de
salvaguardar la integridad y los derechos humanos de la sociedad, preservar las libertades,
el orden, la tranquilidad y la seguridad publica al interior de la Entidad;

Il.a XV. ...

XVI. Organizar, dirigir, administrar y supervisar a la Policia Estatal, asi como el desempefio
honesto de su personal, y aplicar su régimen disciplinario;

XVII. a XXVII. ...

XXVIII. Ordenar y administrar a las instituciones policiales de la Secretaria, para que
proporcionen servicios a la autoridad judicial y ministerial correspondiente, cuando éstas
los soliciten, en las diversas etapas del procedimiento penal acusatorio, de conformidad
con la normatividad aplicable.

XXIV. a XXXII. ...

Articulo 48. Los Municipios que forman parte integrante del Estado de Oaxaca participaran
en el desarrollo de la seguridad publica, en los términos previstos por el articulo 21 de la
Constitucién Federal y 21 de la Constitucion Particular.

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402

Pagina5



‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

Haydeé
LEGISLATURA

"EL PODER DEL PUEBLO - Diputada Local - Distrito 17

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

Articulo 49. Los Municipios salvaguardaran la integridad de las personas, su patrimonio,
sus derechos humanos y garantias, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos en toda su jurisdiccion territorial.

Articulo 50. Los Municipios podran coordinarse entre si, y con el Estado, para eficientar la
funcién de seguridad publica en su territorio.

En consecuencia, las labores de prevencién y persecucion del delito recaen en los Municipios
y en el Poder Ejecutivo del Estado, a traves del titular del mismo, asi como de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado.

En relacion a la investigacion de los delitos, la Ley Organica de la Fiscalia General de Estado
de Oaxaca otorga la competencia de la investigacion de los delitos a esta instancia, en virtud
de que en esta reside el Ministerio Publico, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3:

Articulo 3. La Fiscalia General es la institucion en la cual reside el Ministerio Publico, dotada
de autonomia constitucional, administrativa, presupuestal, financiera y operativa con
personalidad juridica y patrimonio propios, determinando sus prioridades de acuerdo con
sus requerimientos y necesidades; ejercera sus facultades respondiendo a la satisfaccion
del interés publico.

El Ministerio Publico es el 6rgano publico autbnomo, Unico e indivisible, con independencia
técnica, que ejerce sus atribuciones, facultades y funciones con pleno respeto a los
derechos humanos, perspectiva de género y se rige por los principios de buena fe,
autonomia, certeza, legalidad, objetividad, igualdad, ética, pluriculturalidad, imparcialidad,
eficacia, honradez y profesionalismo; ejerce la direccién de la investigacion y persecucion
de los delitos del orden comun ante los tribunales y, para el efecto, solicitara medidas
cautelares; buscara y presentara datos y elementos de prueba que acrediten la
participacion de los imputados en os hechos que las leyes sefialen como delito; dirigira las
actuaciones de las policias; procurara que los juicios en materia penal se sigan con
regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la imposicion
de las penas; e intervendra en todos los asuntos que la ley determine. El Ministerio Publico
tiene a su cargo ejercer la representacion y defensa de los intereses de la sociedad en
general y, de conformidad con las disposiciones aplicables, de la victima u ofendido del
delito.

Para la investigacion de los delitos, competencia del Ministerio Publico, las policias

actuaran en los términos sefalados en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo su conducciéon y mando.
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SEGUNDO. Como lo reconocen los textos constitucionales, la funcion de seguridad publica
gue debe ejercer el estado no solo implica el resguardo de la paz publica, sino que tiene como
fines preponderantes la salvaguarda de derechos humanos de las personas en territorio
nacional.

De conformidad a lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos todas las autoridades del Estado Mexicano tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Dentro de este catalogo se encuentran contemplados los derechos contenidos
en los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

De forma especifica, las funciones de seguridad implican la construccion de una “situacion
social en la que todas las personas pueden gozar libremente de sus derechos fundamentales,
alavez que las instituciones publicas tienen la suficiente capacidad, en el marco de un Estado
de Derecho, para garantizar su ejercicio y para responder con eficacia cuando éstos son
vulnerados”.?

En ese sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que en
la politica publica sobre seguridad ciudadana se encuentran comprometidos los
derechos humanos a la vida, a la integridad personal, a la libertad y la seguridad
personales, asi como al uso pacifico de los bienes.?

El Estado, derivado de sus responsabilidades internacionales con base en tratados
internacionales, requiere para el cumplimiento de sus funciones de seguridad publica no sélo
abstenerse en la realizacion de acciones que puedan vulnerar los derechos humanos de las

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe de Desarrollo Humano 1994, citado en Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos, México, en Discurso en el marco de los foros
“Construccion de Paz, Seguridad Ciudadana y Reforma Policial” [25 de abril 2022]
https://hchr.org.mx/discursos_cartas/discurso-en-el-marco-de-los-foros-construccion-de-paz-seguridad-ciudadana-y-
reforma-policial/#ftn11

3 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, aprobado por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 31 de diciembre de 2009. Documento niumero OEA/Ser.L/V/II. Doc.57,
pp. 44-99
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personas, sino el desarrollo medidas para la salvaguarda de los derechos humanos que se
encuentran vinculados con la construccion de condiciones de seguridad.*

Por tanto, corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a los Municipios y a la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Oaxaca la realizacion de acciones en materia de seguridad publica
para la salvaguarda de los derechos humanos de las personas que se encuentran en la
jurisdiccion estatal.

TERCERO. Dentro de las conductas tipificadas como delitos en el marco juridico estatal, y
que resultan de competencia en su prevencion, investigacion y persecucién al Poder
Ejecutivo del Estado, a los Municipios y a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Oaxaca, se encuentra el delito de robo, contemplado en el Titulo Decimonoveno “Delitos en
contra de las personas en su patrimonio”, Capitulo 11l Robo, que comprende los articulos 349
a 369 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Este tipo penal se define en términos generales como el apoderamiento de una cosa ajena
mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que pueda disponer de ella con
arreglo a la Ley.

No obstante, existen diversas modalidades de este delito, como lo sefiala el articulo 357 que
especifica que el tipo penal de robo comprende aquel realizado para el apoderamiento
indebido de vehiculo de motor, asi como el robo de partes de vehiculos automotores o de
objetos de que se encuentren en el interior de los mismos.

Todas las conductas sefialadas pueden ser cometidas con violencia o sin violencia. Cuando
se presenta violencia contra las personas o las cosas, las penas contempladas pueden
incrementarse de uno a ocho afios de prisién, independientemente de la aplicaciéon de las
reglas de acumulacion en caso de que la violencia ejercida para la comision del ilicito
constituya un delito por si misma.

Aunado a lo anterior, se considera una agravante cuando el robo se comete en via publica
utilizando cualquier medio de transporte que otorgue ventaja al sujeto activo para cometer el
delito o para huir, lo que puede representar la imposicion de tres meses a tres afios de prision
ademas de la pena que corresponda.

4 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Moédulo Instruccional: Derechos humanos, seguridad ciudadana vy
funciones policiales, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, 2011, pp. 31-35
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De acuerdo con las definiciones de las conductas que configuran robo en el Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el robo de vehiculos, de autopartes, en via
publica y en establecimientos comerciales se encuentran comprendidos por este tipo penal.

Consecuentemente, corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a los Municipios y a la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Oaxaca la prevencion, investigacion y persecucion
de las conductas antijuridicas descritas en el parrafo que precede.

CUARTO. En dias recientes se han reportado en medios de comunicacion una serie de
delitos de robo de vehiculos,® de llantas y autopartes,® a transelntes’ y a negocios,? lo que
ha generado alerta y preocupacion entre la ciudadania, asi como la sensacion de inseguridad,
miedo y molestia, a raiz de que las autoridades competentes no han realizado las acciones
necesarias para la preservacion de la paz publica, siendo éstos los elementos indispensables
para la conservacion del Estado de derecho y la salvaguarda de derechos basicos de la
poblacién.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
sobre la incidencia delictiva del fuero comun, no se ha registrado disminucién sustantiva en

5 El Imparcial, el mejor diario de Oaxaca, Roban camioneta en estacionamiento de centro comercial (26 de abril de 2022),
disponible en: https://imparcialoaxaca.mx/policiaca/648823/roban-camioneta-en-estacionamiento-de-centro-comercial/;
Cortamortaja, A punta de pistola roban motocicleta a repartidor de Yo Voy (18 de marzo de 2022), disponible en:
https://cortamortaja.com.mx/la-seqguridad/15051-a-punta-de-pistola-roban-motocicleta-a-repartidor-de-yo-voy; Noticias, voz
e imagen de Oaxaca, Se dispara robo de automdviles en Oaxaca: mas de 250 en un mes (16 de marzo de 2022) disponible
en: https://www.nvinoticias.com/roja/delitos/se-dispara-robo-de-automoviles-en-oaxaca-mas-de-250-en-un-mes/127714

6 El Imparcial, el mejor diario de Oaxaca, Repunta 34% el robo de autopartes (22 de abril de 2022), disponible en:
https://imparcialoaxaca.mx/oaxaca/647617/repunta-34-el-robo-de-autopartes/; El Imparcial, el mejor diario de Oaxaca,
Abandonan autos sin llantas en bancos (22 de abril de 2022), disponible en:
https://imparcialoaxaca.mx/policiaca/647601/abandonan-autos-sin-llantas-y-en-bancos/

7 El Universal Oaxaca, Por violencia, recomienda EU a sus ciudadanos no visitar Istmo de Oaxaca; sitios turisticos, “sin
restricciones” (10 de abril 2022), disponible en: https://oaxaca.eluniversal.com.mx/seguridad/por-violencia-recomienda-eu-
sus-ciudadanos-no-visitar-istmo-de-oaxaca-sitios-turisticos; Noticias, voz e imagen de Oaxaca, Semana Santa registra ola
de robos y asaltos en Oaxaca de Juarez (13 de abrii de 2022), disponible en:
https://www.nvinoticias.com/roja/delitos/semana-santa-reqgistra-ola-de-robos-y-asaltos-en-oaxaca-de-juarez/129180; Diario
Marca, la historia de Oaxaca, Asaltan a enfermeras en colonia del municipio capitalino (24 de marzo de 2022), disponible
en: https://www.diariomarca.com.mx/2022/03/asaltan-a-enfermeras-en-colonia-del-municipio-capitalino/

8 Cortamortaja, Roban mercancia y equipo de videovigilancia en bodega de Bimbo (25 de abril de 2022), disponible en:
https://cortamortaja.com.mx/la-seguridad/15190-roban-mercancia-y-equipo-de-videovigilancia-en-bodega-de-bimbo;
Cortamortaja, Sujetos armados asaltan Banamex en Salina Cruz (25 de abril de 2022), disponible en:
https://cortamortaja.com.mx/la-seguridad/15177-sujetos-armados-asaltan-banamex-en-salina-cruz; Noticias, voz e imagen
de Oaxaca, Fin de semana registra asaltos, balaceras y agresiones en Oaxaca (18 de abril de 2022), disponible en:
https://www.nvinoticias.com/roja/delitos/fin-de-semana-registra-asaltos-balaceras-y-agresiones-en-oaxaca/129386;

&

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402

Pagina9


https://imparcialoaxaca.mx/policiaca/648823/roban-camioneta-en-estacionamiento-de-centro-comercial/
https://cortamortaja.com.mx/la-seguridad/15051-a-punta-de-pistola-roban-motocicleta-a-repartidor-de-yo-voy
https://imparcialoaxaca.mx/oaxaca/647617/repunta-34-el-robo-de-autopartes/
https://imparcialoaxaca.mx/policiaca/647601/abandonan-autos-sin-llantas-y-en-bancos/
https://oaxaca.eluniversal.com.mx/seguridad/por-violencia-recomienda-eu-sus-ciudadanos-no-visitar-istmo-de-oaxaca-sitios-turisticos
https://oaxaca.eluniversal.com.mx/seguridad/por-violencia-recomienda-eu-sus-ciudadanos-no-visitar-istmo-de-oaxaca-sitios-turisticos
https://www.nvinoticias.com/roja/delitos/semana-santa-registra-ola-de-robos-y-asaltos-en-oaxaca-de-juarez/129180
https://cortamortaja.com.mx/la-seguridad/15190-roban-mercancia-y-equipo-de-videovigilancia-en-bodega-de-bimbo
https://www.nvinoticias.com/roja/delitos/fin-de-semana-registra-asaltos-balaceras-y-agresiones-en-oaxaca/129386
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los conceptos de robo de vehiculos de motor, de autopartes, a transeuntes en via publica, a
transelintes en espacios abiertos al publico y a negocios en los Ultimos seis afios.®

Diputada Local - Distrito 17

CONDUCTA DELICTIVA 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Robo de coche de 4 ruedas 1587 1577 1637 1553 1163 955
Con violencia 159 303 425 399 376 292
Sin violencia 1428 1274 1212 1154 787 663
Robo de motocicleta 1369 1549 1426 1548 1260 1464
Con violencia 263 484 373 384 341 413
Sin violencia 1106 1065 1053 1164 919 1051
Robo de autopartes 149 198 162 276 178 140
Con violencia 9 5 14 5 1 2
Sin violencia 140 193 148 271 177 138
Robo atranselnte en via 1285 1514 1726 1897 1484 1946
publica
Con violencia 821 1013 1220 1118 990 1428
Sin violencia 464 501 506 779 494 518
Robo a transelinte en espacio 145 368 181 295 168 251
abierto al publico
Con violencia 70 298 118 110 60 86
Sin violencia 75 70 63 185 108 165
Robo a negocio 748 1226 1397 1452 1316 1231
Con violencia 307 557 748 698 666 587
Sin violencia 441 669 649 754 650 644

De acuerdo con la misma fuente de informacion, en el primer trimestre del presente afio, se

cuentan con las siguientes cifras de incidencia sobre los mismos conceptos:

CONDUCTA DELICTIVA Enero 2022 Febrero 2022 Marzo 2022
Robo de coche de 4 ruedas 121 76 70
Con violencia 26 23 25
Sin violencia 95 53 45
Robo de motocicleta 147 125 138
Con violencia 33 32 39
Sin violencia 114 93 99
Robo de autopartes 16 8 19
Con violencia 1 1 0
Sin violencia 15 7 19

9 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Centro Nacional de Informacién. Incidencia delictiva

[25 de abril de 2022] https://lwww.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-299891 ?state=published
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Robo a transelnte en via publica 186 191 149

Con violencia 157 144 149

Sin violencia 29 47 55

Robo a transelnte en espacio 26 14 15
abierto al publico

Con violencia 8 5 9

Sin violencia 18 9 6

Robo a negocio 161 115 91

Con violencia 107 53 a7

Sin violencia 54 62 44

Aunado a lo anterior, se debe considerar que los registros contenidos en los reportes del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica so6lo incluyen aquellos
delitos denunciados, debiendo tener en cuenta la cifra negra de incidencia delictiva que se
calcula en el Estado.

De acuerdo con los principales resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021,'° en el Estado de Oaxaca se
denunciaron el 10.7 por ciento de los delitos cometidos en la entidad, lo que implica que en
el 89.3 por ciento de los casos la autoridad no tiene conocimiento de hechos delictivos
efectivamente realizados, pero no denunciados.

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Pablica
(ENVIPE) 2021, Principales resultados, Oaxaca [25 de abril de 2022]
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2021/doc/envipe2021_oax.pdf
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Esta misma encuesta, sefiala que en 20.5 por ciento de los hogares oaxaquefos tuvo, al
menos una victima de delito durante 2020, y que los delitos mas frecuentes son extorsion,
robo o asalto en calle o transporte publico, fraude, amenazas verbales, robo total o parcial de
vehiculo y robo en casa habitacion.!

Distribucién Tasa de delitos por tipo
27.4% Extorsicn _Hog 042
19.0 Robo o asalto en calle o G 201

% transporte publico 4 069
14.6% Fraude? _2?439220
10.4% Amenazas verbales T 2 2975?30

7.7% Robo total o parcial de [N 1 704
: vehiculo 1582
6.2% Robo en casa habitacion RN 3?.? 804
6.1% Otros delitos® I 335638
5.5% Lesiones q‘; 224
3.0% Otros robos® - 5511 129

= 2020 (22 060 Delitos por cada 100 000 habitantes)
2019 (22 069 Delitos por cada 100 000 habitantes)

Sefalando una tendencia similar a los datos arrojados por la ENVIPE 2021, con los resultados
de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia el pasado 19 de abril, en los que se establece que el
69.9 por ciento de la poblacion de 18 afios y mas considerd que es inseguro vivir en la
Ciudad de Oaxaca.'?

La comision de delitos de robo, en sus diferentes modalidades, es de especial relevancia en
las Zonas Metropolitanas de Oaxaca, debido a su extension territorial, concentracion de
poblacién, actividad turistica y econ6mica, asi como la presencia de un gran nimero de
instituciones publicas y privadas.*®

Nuestra entidad cuenta con dos Zonas Metropolitanas reconocidas: la Zona Metropolitana de
Oaxaca y la Zona Metropolitana de Tehuantepec. La Zona Metropolitana de Oaxaca la
componen los distritos del centro: Zimatlan, Zaachila, Etla y Tlacolula. Esta zona

1 idem.

12 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, primer trimestre de 2022.
[25 de abril de 2022] https://lwww.inegi.org.mx/programas/ensu/

13 Gobierno del Estado de Oaxaca, Planes Regionales de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, [25 de abril de 2022] pp. 15, 29
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metropolitana se ubica a 550 km de la Ciudad de México, tiene una superficie de 165.946
kilometros cuadrados, equivalente a 0.18 por ciento de la superficie del estado de Oaxaca y
a 0.01 por ciento del pais. En la actualidad la integran 23 municipios: Animas Trujano,
Cuilapam de Guerrero, Oaxaca de Juarez, San Agustin de las Juntas, San Agustin Yatareni,
San Andrés Huayapan, San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San Jacinto Amilpas,
San Lorenzo Cacaotepec, San Pablo Etla, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan, San
Sebastian Tutla, Santa Cruz Amilpas, Santa Cruz Xoxocotlan, Santa Lucia del Camino, Santa
Maria Atzompa, Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec,
Tlalixtac de Cabrera y la Villa de Zaachila. Por lo que se refiere a la Zona Metropolitana de
Tehuantepec, se localiza en la parte sureste del estado de Oaxaca, en la region del Istmo, y
se conforma por tres municipios: Santo Domingo Tehuantepec, Salina Cruz y San Blas
Atempa, con un total de 161,337 habitantes.'#

QUINTO. Finalmente, se apunta que la prevencion, investigacion y persecucion de delitos no
so6lo incide en la salvaguarda de los derechos humanos de las personas sino también en las
posibilidades de desarrollo social y econdémico de las comunidades,® lo que resulta de gran
relevancia al considerar que las consecuencias de la incidencia delictiva en el Estado de
Oaxaca es de primordial importancia en las Zonas Metropolitanas al considerar sus
caracteristicas y relevancia productiva y turistica para la entidad.

En el ambito social, el cumplimiento de las funciones en materia de seguridad y justicia han
sido objeto de andlisis y criticas constantes, ello debido a que la seguridad publica es una de
las exigencias méas sentidas de la ciudadania, la cual necesita ser atendida de manera
eficiente y oportuna por el Estado.

El Estado de derecho genera condiciones que permiten a las personas realizar sus
actividades cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos
tutelados estan exentos de peligro, dafio o riesgo; por el contrario, un Estado que no cumple
con una de sus principales funciones, como es la de proveer seguridad y orden dentro de su
territorio, gesta una sociedad carente de orden, en la cual la propia ciudadania tiene que
esforzarse por la defensa de sus bienes y derechos.

14 Gobierno del Estado de Oaxaca, Zonas Metropolitanas [25 de abril de 2022] https://www.oaxaca.gob.mx/zona-
metropolitana/

15 Banco Interamericano de Desarrollo. Los costos del crimen y la violencia, Nueva evidencia y hallazgos en
Ameérica Latina y el Caribe, Banco Interamericano de Desarrollo, 2017, Estados Unidos de América, pp. 4-5
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Por todo lo anterior, considero necesario exhortar a las autoridades del Estado y de los
Ayuntamientos de las Zonas Metropolitanas a que, desde el &mbito de sus respectivas
competencias y atribuciones, realicen acciones urgentes tendientes a garantizar el orden, la
seguridad y la paz publicos.

En razon de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a la Soberania de este Honorable
Congreso del Estado apruebe el siguiente:

ACUERDO

UNICO: LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO, A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
OAXACA, AL TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, ASi COMO A
LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE LAS
ZONAS METROPOLITANAS DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, REALICEN DE MANERA COORDINADA Y URGENTE
ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA LA PREVENCION, INVESTIGACION
Y PERSECUCION DE LOS DELITOS DE ROBO DE VEHICULOS AUTOMOTORES, ROBO DE
LLANTAS Y AUTOPARTES, ASi COMO DE ROBO A TRANSEUNTES Y A NEGOCIOS, CON EL
FIN DE SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD, EL PATRIMONIO Y LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD, EL ORDEN Y LA PAZ PUBLICOS, DEBIDO
AL INCREMENTO DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO: EIl presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO: Comuniquese a las instancias correspondientes el contenido del presente
Acuerdo para su cumplimiento.
ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIP. HAYDEE IRMA REYES SOTO
San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 03 de mayo de 2022.
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